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--------------------------------------------------

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, precum si pentru
. abrogarea unor dispozitii din acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 187/2023 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, precum si pentru abrogarea umor
dispozitii din acte normative, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 84 din 08.04.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D286/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmétoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect atit modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice, cat i a Legii nr. 187/2023
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice.
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Totodata, se preconizeaza si abrogarea art. 33 alin. (3) din Legea
nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum i a art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor mésuri bugetare, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 168/2014, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, unele solufii legislative unt
argumentate prin faptul ¢ ,,/n vederea indeplinirii rolului AMEPIP de
a stabili politica de guvernantd corporativd, de a coordona
implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritdtilor publice
tutelare, de a le monitoriza §i evalua, este necesard §i oportund
asigurarea conducerii AMEPIP. Avdnd in vedere faptul cd procedura
de selectie a candidatilor pentru functiile de presedinte §i vicepresedinti
ai AMEPIP nu a fost finalizatd prin numirea presedintelui si
vicepresedintilor pentru un mandat de 4 ani, se propune reglementarea
cadrului legal pentru numirea unei noi conduceri interimare pentru o
perioadd de cel mult 6 luni. Astfel, la articolul 4%; dupé alineatul (3°)
se introduce un nou alineat, alin.(3%), potrivit cdruia, «in situatia in
care, din motive temeinice, procesul de selectie a candidatilor nu se
finalizeazd prin numirea presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP,
prim-ministrul numeste, prin decizie, presedintele si vicepresedintii
interimari, pand la numirea conducerii institutiei potrivit prevederilor
alin.(3), dar nu mai mult de 6 luni.»”.

2. Precizém ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru evitarea repetitiei sintagmei ,precum si”,
recomandiam reformularea textului, astfel:

»Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, a Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor
publice, precum g§i pentru abrogarea unor dispozifii din acte
normative”.

4. La preambul, la primul paragraf, pentru unitate
terminologicd cu Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309
(NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare a evalu#rii Planului de
redresare si rezilientda al Romdéniei, precum si pentru rigoarea
exprimdrii, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR)” cu sintagma ,,Planul National de
Redresare §i Rezilientd al Romdniei, denumit in continuare PNRR”.




La al treilea paragraf, semnalim c& sintagma ,,conform
angajamentelor internationale si obiectivelor pentru 2030, prin gradul
mare de generalitate, este insuficient de clari, ceea ce afecteazi
accesibilitatea gi predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a textului,
astfel Incét si se precizeze in mod expres normele vizate, ficindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Totodata, pentru o exprimare specific stilului normativ, sintagma
wpentiru 2030” trebuie inlocuitid cu sintagma ,stabilite pentru anul
20307,

La al cincilea paragraf, din punct de vedere al limbajului si
stilului propriu normativ, recomanddm reformularea textului, astfel:

»lindnd cont cd prezentul demers legislativ este necesar pentru
a alinia cadrul nafional la cerintele Comisiei Europene, avdnd in
vedere cd legislatia actuald nu contine prevederi care sd remedieze
rapid aceste disfunctionalitdti, iar acesta reprezintd singura cale ce
poate preveni prejudicii economice §i reputafionale semnificative
pentru Romdnia,”

La ultimul paragraf, propunem eliminarea formuldrii ,iar
urgenta este motivatd corespunzator,”.

5. Cu referire la marcajul primului articol roman, pentru o
exprimare specificd stilului normativ, expresia ,,Articolul I’ trebuie
redactata, astfel: ,, Art. I,

Totodatd, din punct de vedere al respectérii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partii introductive si a partilor
dispozitive ale pct. 1-4, 6-14, 16 si 17, astfel:

WArt. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativi a intreprinderilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romadnei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeazd:”;

»1. La articolul 2, dupd litera (2), se introduce un nou alineat,
alin. (21), cu urmdtorul cuprins:”

- La articolul 4°, almeatul (2) se modificd si va avea urmdtorul

cuprins.”;




»3. La articolul 42, dupa alineatul (33) se introduce un nou alineat,
alin. (3%), cu urmdtorul cuprins:”;

w4. La articolul 4%, alineatul (4) litera ) 5i alineatul (35) litera c),
punctul (vii) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:”;

»0. La articolul 5, alineatele (2), (5) 5i (7) se modificd si vor avea
urmdatorul cuprins:™,

»/. La articolul 7, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (2), cu wrmdtorul cuprins:”;

»0. La articolul 28, alineatele (3) si (7) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”;

»J.  La articolul 29, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

»10. La articolul 29, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin.(2*), cu wrmdtorul cuprins:”;

»11. La articolul 291, alineatele (1) 5i (5) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”;

»12. Articolul 297 se modificd si va avea urmditorul cuprins:”;

»13. La articolul 35, alineatul (5) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”,

»14. La articolul 37, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea
urmadtorul cuprins:”;

»16. La articolul 57, alineatul (4) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

»17. La articolul 58, alineatul (1) se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:”.

6. La art. I pet. 1, pentru rigoarea normei preconizate pentru
art. 2! alin. (2!), recomandim reformularea sintagmei ,,in consultare
cu structurile de specialitate”, astfel: ,,dupd consultarea structurilor
de specialitate”.

In ceea ce priveste ipoteza juridici a consultdrii intreprinderii
publice, este necesard corelarea acesteia cu definitia expresiei
Scrisoare de asteptdri”, astfel cum este prevazuti la art. 2 pct. 12 din
actul de baza, potrivit céreia ,,/2. scrisoare de asteptdri - document de
lucru prin care autoritatea publicd tutelard, in consultare cu
actionarii/asociatii reprezentind, individual sau impreund, minimum
5% din capitalul social al intreprinderii publice, stabileste
performantele asteptate de la organele de administrare §i conducere
ale intreprinderii publice, precum si politica autoritdtii publice tutelare
privind intreprinderile publice care au obligafii specifice legate de
asigurarea serviciului public, pentru o perioada de cel pufin 4 ani,”.



7. La art. I pet. 2, referitor [a norma preconizati pentru art. 42
alin. (2), ssmnaldm c4, prin gradul mare de generalitate, expresia ,,sunt
persoane de inaltd competentd profesionald”’ este insuficient de clara,
fiind improprie stilului normativ. Recomandim reformularea textului,
astfel ncét si fie previzute in mod expres criteriile pe baza ciirora se
poate determina inalta competentd profesionala a persoanelor vizate.

De asemenea, pentru unitate cu dispozitiile Legii invataimantului
superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completirile ulterioare,
sintagma ,,5d aibd studii superioare finalizate cel putin cu diploma de
licentd” sa fie redata astfel: ,,sd fie absolventi cu diplomd de licentd sau
echivalenti ai unei institufii de invitdmaint superior”. Formulim
prezenta observatie $i pentru art. 5 alin. (2), astfel cum este propus la
art. I pet. 6, precum si pentru art. 28 alin. (3), astfel cum este
preconizat la art. I pet. 8.

Totodatsi, pentru rigoare in reglementare, este necesar si se
precizeze dacd este vorba de studii superioare de scurtd durati sau de
lungi durata.

8. La art. I pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 42
alin. (3*), semnaldm c3, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,din
motive temeinice” este improprie stilului normativ, fiind necesari
reformularea acesteia, astfel incdt si fie previzute In mod expres
motivele vizate.

9. La art. I pet. 4, referitor la textul propus pentru art. 44 alin. (4)
lit. ¢), pentru o exprimare specificd stilului normativ, propunem
tnlocuirea enuntului ,,condifiile de la art. 28 alin. (2)”, astfel: ,,conditiile
previzute la art. 28 alin. (2)”.

10. La art. I pet. 5, in textul propus pentru art. 4° alin. (5) lit. ¢)
pet. (vii), pentru consecventd de ordin terminologic cu norma previzuta
pentru alin. (4!), propunem ca dupi substantivul ,,comisiilor”, si fie
inclusi si sintagma ,,de selectie si nominalizare”.

La alin. (4°), semnalim ci trimiterea generici la aplicarea
dispozifiilor Legii nr. 161/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu conferd normei claritate si precizie, fiind necesara
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificédrile §i completirile ulterioare.

La alin. (4%), potrivit uzantei normative, expresia ,,Prevederile
alin. (4') si alin. (4°)” se va reda sub forma: ,,Prevederile alin. (4) si (4%)”.

11. La art. I pct. 6, referitor la norma propuséd pentru art, 5
alin. (5), apreciem ci norma este imprecisd, deoarece nu sunt prevézute
in mod expres normele prin care sunt stabilite principiile din Legea
nr. 202/2002, cu modificérile $i completirile ulterioare, la care se face
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trimitere, neindeplinind astfel caracterul de previzibilitate,
predictibilitate si accesibilitate, exigenfe impuse de Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Sugerdam, de aceea, reformularea textului.

Reiterdm observatia si pentru textul propus peniru alin. (7) teza a
patra, precum §i pentru art. 28 alin. (7), propus la pet. 8.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 5 alin. (7), pentru
predictibilitatea normei, este necesar si se precizeze momentul de la
care incepe si curgd termenul maxim de 10 zile lucritoare.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru textele
propuse la pet. 9 si 10 pentru art. 29 alin. (1) si alin. (21).

12. La art. I pet. 8, referitor la textul propus pentru art. 28
alin. (5"), pentru caracterul complet al normei, este necesar ca sintagma
welaborate de AMEPIP” sa fie inlocuitd cu expresia ,,aprobate prin
ordin al presedintelui AMEPIP”,

in ceea ce priveste textul propus pentru art. 28 alin. (7), pentru
simplificarea normei, propunem eliminarea titlului Legii nr. 202/2002,
cu modificarile si completirile ulterioare, intrucit acesta a fost deja citat
anterior.

De asemenea, pentru a conferi o redactare conformi actelor
juridice, propunem ca in loc de ,,intocmit conform art. 29 alin. (1),”, sé
figureze ,,infocmit potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1),”.

13. La art. I pct. 9, in textul propus pentru art. 29 alin. (1),
penultima tezi, pentru rigoarea redactrii, propunem ca formularea ,,in
conditiile art. 117 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare” sa fie redatd sub forma ,in conditiile
previzute de art. 117 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

14. La art. I pet. 11, in textul propus pentru art. 29* alin. (1),
pentru rigoarea redactirii, propunem ca formularea ,,in conditiile Legii
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare” sa
fie redatd sub forma ,,in conditiile previzute de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”. De asemenea,
pentru precizia exprimarii, recomandam s fie previzute in mod expres
normele vizate din Legea nr. 31/1990, republicaté, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Totodatd, semnaldm c& solutia legislativi preconizatd pentru
art. 29! alin. (5) teza final3, potrivit cireia ,,Pentru prelungirea, in mod
exceptional a mandatelor provizorii ale directorilor nu este necesar
avizul AMEPIP” nu se coreleazi cu dispozitiile de lege lata ale art. 4
alin. (5) lit. ¢) pct. (vi), potrivit cireia AMEPIP ,,(vi) avizeazd
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prelungirea, in mod exceptional, a mandatelor provizorii ale
administratorilor in conditiile prevdzute la art. 29" alin. (3);”.

15. La art. I pet. 13, cu privire la textul propus pentru art. 35
alin. (5), pentru corectitudine in exprimare, verbul ,,stabileste” se va
inlocui cu ,,stabilesc”.

16. La art. I pet. 16, cu privire la textul propus pentru art. 57
alin. (4), pentru rigoarea exprimérii, sintagma ,,pe care il transmit in
termen de 3 zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,pe care il transmit in
termen de 3 zile de la intocmire”.

Totodatd, pentru precizia normei, recomandim si fie prevazut in
mod expres $i termenul pentru publicarea raportului trimestrial pe
pagina de internet.

17. La art. I1, in aplicarea normelor de tehnici legislativa, este
necesard reformularea pértii introductive si a pértii dispozitive a
pet. 2, astfel:

WArt. Il - Articolul VIII din Legea nr. 187/2023 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativdi a intreprinderilor
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 594
din 29 iunie 2023, cu modificdrile si completirile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:”,

w2 Dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1’), cu
urmdtorul cuprins:”.

La pet. 1, in ceea ce priveste norma preconizati pentru art. VIII
alin. (1), pentru claritatea exprimarii, propunem ca sintagma ,,/n
situatia incetdrii din orice motiv a mandatului unui membru in consiliul
de administrafie, membru in consiliul de supraveghere, membru al
directoratului, director, procedura de selectie” sa fie redata astfel: ,./n
situatia incetdrii din orice motiv a mandatului unui membru din
consiliul de administratie, din consiliul de supraveghere, din directorat
sau a directorului, procedura de selectie”.

18. La art. IIl, pentru utilizarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem reformularea normei, astfel:

JArt, III. - In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice,
Guvernul va modifica in mod corespunzitor normele metodologice de
aplicare a Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr. 639/2023”,




19. La art. IV, referitor la caracterul imperativ al normeli, care
stabilegte si sanctiuni, este necesard corelarea solutiei legislative cu
norma la care se face trimitere, respectiv art. IV alin. (1) din Legea
nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobaté cu modificari si completari prin Legea
nr. 111/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, care este o
normsi permisiva.

Totodat3, propunem ca expresia ,,sanctiunile previzute la art. 59’
alin. (1) lit. b) si alin. (3) lit. b), dupd caz, si alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare.” s fie redati astfel: ,,sanctiunile previzute la art. 59 alin.
(1) lit. b) si alin. (3) lit. b), dupd caz, §i alin. (6) din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.”.

20. La art. V, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard
reformularea textului, astfel:

»Art. V. - La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se abrogd.

1. articolul 33 alineatul (3) din Legea nr. 331/2024 privind Codul
silvic, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 9
ianuarie 2025, cu modificarile si completirile ulterioare;

2. articolul 17 din Ordonanfa Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor mdsuri bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 550 din 30 august 2013, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 168/2014, cu modificdrile ulterioare.”.

PRESEDINTE.

Florin YTORDAGCHE:

Bucuresti
Nr. 226/08.04.2025





