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referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modîficarea şi completarea Ordonanţeî de urgenţă a Guvernu]ui
nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor

pub]Îce, precum şÎ pentru modificarea şi completarea Legîi
nr. 187/2023 pentru modificarea şÎ comp[etarea Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr.109/2011 prîvind guvernanţa
corporativă a întreprinderilor pub]ice, precum şi pentru

abrogarea unor di§pozîţii din acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea şi comp]etarea Ordonanţei de urgenţă  a Guvernului
nr.  109/2011  privind  guvernanţa  corporativă  a  Întreprinderilor
pub]Îce,   precum   şi   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii
nr. 187/2023  pentru  modîficarea  şi  completarea  Ordonanţei  de
urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă
a  întreprinderi]or  pub]Îce,  prectim  şi  pentru   abrogarea   unor
dispoziţii  dîn  acte  normative,  transmis  de  Secretariatul  General  al
Guvemului cu adresa nr.  84 din 08.04.2025  şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D286/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
uimătoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect atât modificarea şi
completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.109/2011  privind
guvemanţa corporativă a ^mtreprinderilor publice, cât şi a Legii nr. 187/2023
pentm  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului
rHr. 109/2011 privind guvemanţa corporativă a ^mtreprinderilor publice.
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Totodată, se preconizează şi abrogarea art. 33 alin. (3) din Legea
nr.  331/2024  privind  Codul  silvic,  cu  modîficările  şi  completările
ulterioare, precum şi a art.  17 din Ordonanţa Guvemului nr. 29/2013
privind reglementarea unor măsuri bugetare, aprobată cu modificări Şi
completări prin Legea nr.  168/2014, cu modificările ulterioare.

Potrivit  Notei   de  fimdamentare,   unele   soluţii   legislative  unt
tmgumeH+ste pr.ţn TaLptul c;ă ,jn vederea îndeplinirii rolului AMEPIP de
a   stabili   poliiica   de   gwernanţă   corporativă,   de   a   coordona
implemer[tarea regulilor  ^m  domeniu la  nivelul  auiortiăţilor  publice
tutelare.  de  a  le  moriioriza  şi  ewalua,    este  necesa].ă  şi  oportună
asigu:rarea conducerii AMEPIP. Având în vedere f iaptul că procedura
de selecţie a candidaţilor peniruf iuncţiile de preşedinte şi vicepreşedinţi
ai   AMEPIP   nu   a  fiost  finalizată   prin   numirea   preşedintelui   Şi
vicepreşedinţilor pentru m mandal de 4 cmi, se propune reglementarea
cadrului legal pentru numirea unei noi conduceri interimare pentru o
perioadă  de cel mult 6 luni. Astfiel, la articolul 42; după alineatul (33)
se i;ntroduce m nou alineat,  alim.(34), potrivit căruia,  «în situaţia în
ccLre,  din motive temeinice, procesul de selecţie a candidaţilor m se
finalizează prin numirea  preşedtntelui şi vicepreşedinţilor  AMEPIP,
prim-rrtinistrul  rMmeşte,  prin  decizie,  preşedintele  şi  vicepreşedinţii
interimari, până la numirea conducerii instituţiei potriwtţ prevederilor
alin.(3), dcLr m mai mult de 6 luri.»" .

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3.  La  titlu,  pentm  evitarea  repetiţiei  sintagmei  ,ţprecz/77z  şj",
recomandăm refomularea textului, astfel:

„Oi.domnţă  de   urgenţă  pentru  modificarea   şi   completarea
Ordonanţei de urgeriţă a Gweri"lui rir.  109/2011 prîvind gu:vemariţa
corporativă  a  înireprinderilor  pubtice,  a  Legii nr.  187/2023  pentru
modifiicarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgerţţă  a  Guyemului
nr.109/201l    prtvind   gwerncmţa   corporativă   a   înţreprinderilor
publice,   precum   şi   pentru   abrogarea   unor   dispoziţii   din   acte
normati\7e" .

4.    La    preambul,    Ia    primul    paragraf,    pentm    unitate
teminologică  cu  Decizia  Consiliului  Uniunii  Europene  2021/0309
QŢLE)  din  28  octombrie  2021  de  aprobare  a  evaluării  Planului  de
redresare   şi   rezilienţă   al   României,   precum   şi   pentm   rigoarea
exprimării,  este  necesară  înlocuirea  sintagmei  „P/a##/ jvcr,fz.o7Îo/  de
Redresare  şi  Rezilienţă  (PNRR)"  cn  sj"Îigma  ,Plaml  Naţional  de
Redresare şi Rezilienţă  al României, denumti în conlinuare PNRH` .



La   al   treilea   paragraf,   semnalăm   că   sintagma   „con/o7'n?
angajafnentelori]tiernaţionaleşiobiectivelorpentru2030",pringia;dnl
mare  de  generalitate,   este  insuficient  de  clară,   ceea  ce  afectează
accesibilitatea şi predictibilitatea nomei.

Ca urmare, este necesară reformularea corespunzătoare a textului,
astfel încât să se precizeze în mod expres nomiele vizate, făcându-se
aplicare dispoziţiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare, potrivit căruia „Dacă #ormc7
la  care  se  fiace  trimitere  este  cuprinsă  în  alţ  act  normc[tiv,  este
obligatorle  indicarea  tîtlului acestula, a  numărului  şi  a  celorlalie
elemente de idenţif icare ." .

Totodată, pentru o exprimare specifică stilului nomativ, sintagma
2pe7Îf/"  2030"  trebuie  înlocuită  cu  sintagma  „sfad!./i.fe pe#f77f  a##/

2030„.
La  al  cincilea  paragraf,  din punct  de  vedere  al  limbajului  şi

stilului propriu nomativ, recomandăm refomularea textului, astfel:
„Ţinând cont că prezentul demers legislatiy este necesar pentru

a  aliria  cadrul  naţional  la  cerinţele  Corrtisiei  Ewropene,  c[yând  în
vedere că legislaţia actuală m conţine prevederi care să remedieze
rapid aceste  disfiuncţionalităţi,  iar  acesta reprezinţă  singu:ra  cale  ce
poate  preverti  prejudicii  economice  şi  reputaţionale  sermificatiye
peitiru România," .

La   ultimu[   paragraf,   propunem   eliminarea   fomulării   „z.czr
wrgenţa este motivată corespunzător;' .

5.  Cu  referire  la  marcaju]  primului  articol  roman,  pentm  o
exprimare  specifică  stilului  nomativ,  expresia  ,4J'fz.co/z// J'  trebuie
redactată, astfel: ,4Jti J".

Totodată, din punct de vedere al respectării nomelor de tehnică
legislativă, este necesară reformularea părţîî introductive şi a părţilor
dispozitive ale pct. 14, 6-14, 16 şi 17, astfel:

.Art. 1. - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 109/201 1 priwind
gu:vernanţa   corporativă   a   îriireprinderilor   publice,   publicată   în
Monitorul Oficial al Românei, Partea 1, nr. 883 din ] 4 decembrie 201 ] ,
uprobată  cu modifiicări  şi  completăi.l prln  Legea nr.  111/2016,  cu
modificăr{le şi completărtle ulterioare, se modifiică şi se completează
după cum urmează..".,

„1. I.a articolul 2], după litera (2), se introduce un nou alineat,
alin. (2]), cu următorul cuprins:".,\:2'.';:a"#;;:;;i"Z,:ff;;;;u;(2)sernodifiicăşivaa;eaurmătorui

cuprins:„,



„3. La art.icolul 42 , după alineatul (33) se introduce un nou alineat,
alin. (34), cu următorul cuprins:",

.,4. La articolul 44, alineatul (4) litera c) şi alineatul (5) litera c),
punctul (vii) se modif iică şi vor avea următorul cuprins:".,

„6. La c[rticolul 5, alineatele (2), (5) Şi (7) se modifiică Şi vor crvea
următorulcuprins:".,

„7. La articolul 7, după alineaiul (1) se tnt]'oduce m nou alimeat,
alin. (2), cu urmăiorul cuprins:".,

„8. La articolul 28,  alineatele (3) şi (7)  se modifiică şi vor avea
următorulcuprins:"-,

.,9.    In  articolul   29,   alineatul   (1)   se  modifiică  şi  va  avea
ur-mătorulcuprins:".,

„10.  La  articolul  29,  după  alineatul  (2)  se  introduce un  nou
alineat, alin.(2] ) , cu următorul cuprins :".,

„11. La articolul 291, alineaţele (1 ) Şi (5) se modifiică şi vor avea
următorul cuprins :.'.,

.,12. Articolul 294 se modifiică şi va avea următorul cuprins:".,
„13.   La  articolul   35,   alineo[tul   (5)   se  modifică  şi  va   cNea

următorulcuprins:".,
„14. La ariicol,ul 37, al,imea!ţel,e (3) Şi (4) se modiftcă şi vor cwea

următorul cuprins:.'.,
„16.   La  c[rticolul  57,   alineaiul   (4)   se  modifiică  şi  va   avea

ui.mătorul cuprins :".,
.17.   La   cLrticolul   58,   alinea!tul   (1)   se   modiftcă  şi  va   ayea

următorul cuprîns :" .
6. La  art.  I  pct.  1,  pentni  rigoarea nomei  preconizate pentm

art. 2]  alîn.  (2]), recomandăm refomularea sintagmei „z^77 co«szf/fczw
cu structurile de specialitaie" , aistÂeh.. „după consultarea structurilor
de specialitate» .

În  ceea  ce  priveşte  ipoteza juridică  a  consultării  întreprinderii
publice,   este   necesară   corelarea   acesteia   cu   definiţia   expresiei
„scrz.soczj.e c7g czşfepfărj", astfel cum este prevăzută la art. 2 pct.12 din
actul de bază, potr.Mt cfie.ia. „12. scrisoare de aşteptări -document de
lucru  prin   care   autorăatea  publică   tutelară,  ^cn   consultare   cu
acţionarii/asocic(ţii reprebeni@nd, indi;vidual s au împreună, minimum
5%    din    capitalul   social   al   întreprinderii   publice,    stabileşte
perfiormctnţele aşteptate de la organele de administrare şi conducere
ale întreprinderii publice, precum şi politica awţorităţti publice tutelare
privind întreprinderile pubtice  cc[re  au  obligaţti  spectfice  legaie  de
asigurarea serviciului public, pentru o perioadă de cel puţin 4 ani;" .



7. La art. I pct. 2, referitor la norma preconizată pentru art. 42
alin. (2), semnalăm că, prin gradul mare de generalitate, expresia ,F#72f
persoane de înaltă competenţă prof iesionala" este .msuf;itiie;rr± de c+ar-a,
fiind improprie stilului nomativ. Recomandăm refomularea textului,
astfel încât să fie prevăzute în mod expres criteriile pe baza cărora se
poate detemina înalta competenţă profesională a persoanelor vizate.

De asemenea, pentm unitate cu dispoziţiile Legii învăţământului
superior   nr.   199/2023,   cu   modificările   şi   completările  ulterioare,
s;"âg"a. „să aibă studii superioare ftnalizate cel puţin cu diplomă de
licenţa" sta fie reda:făa asHe*. „să f ie absolvenţi cu diplomă de licenţă sau
ecl€ivalentă  al  unei  inst.ituţii  de  învăţământ  superior". Form:nAăîTm
prezenta observaţie şi pentru art. 5 alin. (2), astfel cum este propus la
art.  I  pct.  6,  precum
preconizat la art. I pct.

pentm  art.  28  alîn.  (3),  astfe]  cum  este

Totodată,  pentm  rigoare  în  reglementare,  este  necesar  să  se
precizeze dacă este vorba de studii superioare de scurtă durată sau de
lungă durată.

8.  La  art.  I  pct.  3,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  42
alîn. (34), semnalăm că, prin gradul mare de generalitate, sintagma „dz.7Î
mofz.`Je  ţemez.79!.ce"   este   improprie   stilului  nomativ,   fiind   necesară
refomularea  acesteia,  astfel  încât  să  fie  prevăzute  în  mod  expres
motivele vizate.

9. La art. I pct. 4, referitor la textul propus pentm art. 44 alîn. (4)
lit.   c),  pentm  o   exprimare   specifică  stilului  nomativ,  propunem
^TnlocriTea. enmţu]ri „condiţiile de la art. 28 alin. (2)" , astiel.. „condiţiile

preyăzuie la art. 28 alin. (2f' .
10. La art. I pct. 5, în textul propus pentm art. 49 alin. (5) lit. c)

pct. (vii), pentm consecvenţă de ordin teminologic cu norma prevăzută
pentm  alin.  (4]),  propunem  ca  după  substantivul  „con2i.sz.z./o;J",  să  fie
înc]usa şl sŢ"agma „de selecţie şi nominallzard. .

La   alin.   (43),   semnalăm   că  trimiterea   generică   la   aplicarea
dispoziţiilor   Legii   nr.    161/2003,   cu   modificările   şÎ   completările
ulterioare,   nu  conferă  nomei   claritate   şi  precizie,   fiind  necesară
aplicarea   dispoziţiilor   art.   50   alin.   (2)   din   Legea   nr.   24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

La  alîn.  (44),  potrivit  uzanţei  nomative,  expresia  ,J?r"cc7erz./e
alim.(4])şialin.(42f'sevaLredas;Hbfioirm:Îr.,Prevederileal:j:n.(4])şi(42f'.

11.  La  art.  I  pct.  6,  referitor  la  norma  propusă pentm  art.  5
alin. (5), apreciem că norma este imprecisă, deoarece nu sunt prevăzute
în  mod  expres  nomele prin  care  sunt  stabilite principiile din  Legea
nr. 202/2002, cu modificările şi completări]e ulterioare, la care se face
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trimitere,     neîndeplinind     astfel     caracterul     de     previzibilitate,
predictibilitate şi accesibilitate, exigenţe impuse de Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Sugerăm, de aceea, refomularea textului.
Reiterăm observaţia şi pentm textul propus pentm a]in. (7) teza a

patraÂ precum şi pentru art. 28 alîn. (7), propus la pct. 8.
In ceea ce priv5şte textul preconizat pentm art. 5 alin. (7), pentru

predictibilitatea nomei,  este necesar să se precizeze  momentul de  la
care începe să curgă termenul maxim de 10 zile lucrătoare.

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru textele
propuse la pct. 9 şi 10 pentru art. 29 alin. (1) şi alin. (2]).

12.  La  art.  I  pct.  8,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  28
a]in. (5]), pentru caracterul complet al normei, este necesar ca sintagma
„e/aGorczţe c7e 4A4Ef'IP" să fie înlocuită cu expresia „aprobate prin
ordin^al preşedintelui AMEPIP".

In ceea ce priveşte textul propus pentm art. 28 alin. (7), pentru
simplificarea normei, propunem eliminarea titlului Legii nr. 202/2002,
cu modificările şi completările ulterioare, întrucât acesta a fost deja citat
anterior.

De  asemenea,  pentru  a  conferi  o  redactare  conformă  actelor
juridice, propunem ca în loc de „f#focmj.f coJ?/orm arf. 29 c7/j.#. ///,", să
ff+guiezi€ .,^intocmit potrivil dispoziţlllor art. 29 alin. (1 ) ," .

13.  La  art.  I  pct.  9,  în  textul  propus  pentru  art.  29  alin.  (1),
penultima teză, pentru rigoarea redactării, propunem ca formularea „f#
condiţiile art.117 din Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările
şi  completările  ulterioare"   sa  fiie  reda[Iâ  sub  f;ormzi  „în  condiţiile
prevăzute   de   art.    117   din   Legea   nr.   31/1990,   republicată,   cu
modif icările şi completările ulterioare" .

14. La art. I  pct.11, în textul propus pentru art. 29]  alin. (1),
pentm rigoarea redactării, propunem ca formularea „fj7 co;qc7z.,fj.z./e Jeg7.z.
nr. 31/1990, republicc[tă, cu modif iicările şi completările ulterioare" să
fjie reda:făa sub forma  „în condiţiile prevăzule  de  Legea nr.  31/1990,
republicată, cu modif icările şi completările ulterioare" . De a;semcmf3a,
pentru precizia exprimării, recomandăm să fie prevăzute în mod expres
normele vizate din  Legea nr.  31/1990, republicată,  cu modificările şi
completările ulterioare.

Totodată,   semnalăm  că  soluţia  legislativă  preconizată  pentru
art. 29L a]in. (5) teza finală, potrivit căreia ,J'e#frz/prE?/zf«g;rea, f« mod
excepţional a mandatelor provizorii ale directorilor nu este necesar.
aw.z#JAMEprp' nu se corelează cu dispoziţiile c7e /ege /c7fc! ale art. 44
alin.   (5)   lit.   c)   pct.   (vi),   potrivit  căreia  AMEPIP   „rw)   avi.zcază
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prelungirea,   în   mod   excepţional,   a   mandatelor   provizorii   ale
administratorilor în condiţiile prevăzute la arf. 29]  alin. (3);".

15. La art. I pct.  13,  cu privire la textul  propus pentm  art. 35
a]in. (5), pentm  corectitudine în exprimare,  verbul  „sfczbz./eşfe"  se va
^\n\ocui cu ,.stabilesc".

16. La art. I pct.  16,  cu privire la textul propus pentm  art.  57
alîn. (4),  pentru  rigoarea exprimării,  sintagma „pe  ccz7-e z^/ J7.cz#smz.f j^72
ferme7Î de j zz./e" trebuie înlocuită Cu  sintagma ,2pe cczre z7 frcz72smz.f j^77
iermen de 3 zile de la întocmire" .

Totodată, pentru precizia nomei, recomandăm să fie prevăzut în
mod  expres  şi  termenul  pentru  publicarea  raportului  trimestrial  pe
pagina de intemet.

17. La art. 11, în aplicarea normelor de tehnică legislativă, este
necesară  refomularea  părţîi  introductive  şi  a  părţîi  dispozitive  a
pct. 2, astfel:

/1rt.   11.   -   Articolul   VIIl   dim   Legea   nr.    187/2023   pentru
modifictirea  şi  completa[rea  Ordonaiiţei  de  urgenţă  a  Guwerimlui
nr.109/2011    priyind   gwemcmţa   corporaiivă   a   ^mreprinderilor
publice, publicată în Mortitorul Oficial al Rom@niei, Partea 1, r[r. 594
din  29  iunie  2023,  cu  modifiicărîle  şi  completările  ulterioare,  se
modif iică şi se completează după cuin urmează:`'.,

„2. După alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1]), cu
următorul cuprins:" .

La pct. 1, în ceea ce priveşte noma preconizată pentm art. VIIl
alîn.  (1),  pentni  claritatea  exprimării,  propunem  ca  sintagma  /^7t
situaţia ^mcetării din orice moti:y a mandcttului unui membru ^m consiliul
de  adrinistrc[ţie,  membru  în  consiliul  de  suprcweghere,  membru  al
directoratului, director, procedura de selecţie" sta fie reda:fÂ a;stfel.. >În
situaţia  încetării  din  orice  motiv  a  mandatului  unui  membr.u  din
consiliul de administraţie, din consi,liul de supraveghere. din directorat
sau a directorului, procedura de selecţie" .

18.  La  art.  111,  pentm  utilizarea  unui  limbaj juridic  consacrat,
propunem refomularea nomei, astfel:

4rf.  /ţT.  -În termen  de  15  zile  de  la  data intrării în vigoare a

#:::?ot:Îza:::°şnîanEţ:ai:=re:r8peenrţfi%ri::nţ:i:rpuî::::;rinAd%ii;Î:Îp:bei:c:
Guvemul va modifica în mod corespunzător nomele metodologice de
aplicare  a Ordonanţei  de urgenţă a Guvemului  nr.  109/2011  privind
guvemanţa   corporativă   a   întreprinderilor   publice,   aprobate   prin
Hotărârea Guvemului nr. 639/2023".



19. La art.  IV,  referitor la  caracterul  imperativ  al  norinei,  care
stabileşte  şi  sancţiuni,  este  necesară  corelarea  soluţiei  legislative  cu
noma  la  care se  face trimitere,  respectiv  art.  IV  alin.  (1)  din  Legea
nr. 187/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă
a    Guvemului    nr.     109/2011    privind    guvemanţa    corporativă    a
întreprinderilor publice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
nr.111/2016,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  care  este  o
normă permisivă.

Totodată, propunem ca expresia „sa7€c/7.z/#!./e prcvc}-zcffe /c7 o7'f. J9'
alin. (1) lit. b) şi alin. (3) lit. b), după caz, Şi alin. (6) din Ordonanţa de
urgenţă  a  Guwernului  r[r.109/2011,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare." sâ f;ie reda;făa aistsel.. „sancţiunile prevăzute la art. 59Z alin.
(1)  lit.  b)  şi alin.  (3)  lit. b),  după caz,  şi  alin.  (6)  din Ordonanţa de
urgenţă a Guvei'nului nr.109/2011 priyind guverno[nţa corporoiltvă a
întreprinderllor publice, aproboilă cu modifiicărl şi completări prln
Legea m. 111/2016, cu modificările Şi completările ulierioare." .

20.   La   art.   V,   pentru   rigoarea   exprimării,   este   necesară
refomularea textului, astfel:

.Jlrt.  V.  - La daia intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de
urgenţă, se abrogă:

1. articolul 33 alineatul (3) di:n Legea nr. 3 31/2024 privind Codul
silvic, publicată în Montiorul Oficial al României, Partea 1, nr. 7 din 9
icti"ci].i,e 202 5 , cu modif iicăiile şi completările ullerioo[re;

2.  articolul  17  din  Ordonanţa Guwernului nr.  29/2013  prtvind
reglemertiarea unor măsuri bugetare, publicată în Monitorul Oficial al
Româmiei, Partea 1, nr. 5 50 din 30 august 2013 , o(prob«lă cu modif iicări
şi completăTi prln Legea nr. 168/2014, cu modlf icările ullerioare." .
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